附件
吉林省煤矿安全生产标准化管理体系

考核定级办法实施细则

（征求意见稿）

第一条 为进一步加强煤矿安全生产基础建设,按照《国家煤矿安全监察局关于印发〈煤矿安全生产标准化管理体系考核定级办法（试行）〉和〈煤矿安全生产标准化管理体系基本要求及评分办法（试行）〉的通知》（煤安监行管〔2020〕16号）的要求及有关规定，制定本实施细则。
第二条 本实施细则适用于全省所有合法的生产煤矿。新建、改扩建、技改煤矿可参照执行。
第三条 考核定级标准执行国家煤矿安全监察局发布的《煤矿安全生产标准化管理体系基本要求及评分方法（试行）》（以下简称《管理体系》）。
第四条 申报安全生产标准化管理体系等级的煤矿必须具备《管理体系》总则部分设定的基本条件，有任何一条不具备的，不得被确认为安全生产标准化管理体系达标煤矿。
第五条 煤矿安全生产标准化管理体系等级分为一级、二级、三级3个等级，所应达到的要求为：
    一级：煤矿安全生产标准化管理体系考核加权得分及各部分得分均不低于90分，且不存在下列情形：
1.井工煤矿井下单班作业人数超过有关限员规定的；
2.发生生产安全死亡事故，自事故发生之日起，一般事故未满1年、较大及重大事故未满2年、特别重大事故未满3年的；
3.安全生产标准化管理体系一级检查考核未通过，自考核定级部门检查之日起未满1年的；
4.因管理滑坡或存在重大事故隐患且组织生产被降级或撤消等级未满1年的；
5.露天煤矿采煤对外承包的，或将剥离工程承包给2家（不含）以上施工单位的；
6.被列入安全生产“黑名单”或在安全生产联合惩戒期内的；
7.井下违规使用劳务派遣工的。
二级：煤矿安全生产标准化管理体系考核加权得分及各部分得分均不低于80分，且不存在下列情形：
1.井工煤矿井下单班作业人数超过有关限员规定的；
2.发生生产安全死亡事故，自事故发生之日起，一般事故未满半年、较大及重大事故未满1年、特别重大事故未满3年的；
3.因存在重大事故隐患且组织生产被撤消等级未满半年的；
4.被列入安全生产“黑名单”或在安全生产联合惩戒期内的。

5.安全生产标准化管理体系二级检查考核未通过，自考核定级部门检查之日起未满半年的。

三级：煤矿安全生产标准化管理体系考核加权得分及各部分得分均不低于70分，且不存在下列情形：

1.发生生产安全死亡事故，自事故发生之日起，一般事故未满3个月、较大及重大事故未满半年的；
    2.安全生产标准化管理体系三级检查考核未通过，自考核定级部门检查之日起未满3个月的。
第六条 煤矿安全生产标准化管理体系等级实行分级考核定级。
申报一级的煤矿经县（市、区）、市（州）煤矿安全生产标准化工作主管部门同意，逐级上报至省应急管理厅，省应急管理厅组织初审。申报二级的煤矿经县（市、区）煤矿安全生产标准化工作主管部门同意，上报至市（州）煤矿安全生产标准化工作主管部门，市（州）煤矿安全生产标准化工作主管部门组织初审，省应急管理厅组织考核定级。申报三级的煤矿，由县（市、区）煤矿安全生产标准化工作主管部门组织初审，市（州）煤矿安全生产标准化工作主管部门组织考核定级。
省直管县辖区申请二级、三级的煤矿由省直管县煤矿安全生产标准化工作主管部门组织初审，省应急管理厅组织考核定级。
第七条 煤矿安全生产标准化管理体系考核定级按照企业自评申报、初审、考核、公示、公告的程序进行。煤矿安全生产标准化管理体系初审部门原则上应在收到申请后的20个工作日内完成初审。煤矿企业和各级煤矿安全生产标准化工作主管部门，应通过国家煤矿安监局“煤矿安全生产标准化管理体系信息管理系统”（以下简称信息系统）完成申报、初审、考核、公示、公告等各环节工作。未按照规定的程序和信息化方式开展考核定级等工作的，不予公告确认。
（一）自评申报。煤矿对照《管理体系》全面自评，形成自评报告，填写煤矿安全生产标准化管理体系等级申报表，自行或由隶属的煤矿企业向县（市、区）煤矿安全生产标准化工作主管部门提出申请。
（二）初审。负责初审的煤矿安全生产标准化工作主管部门收到申请后，应及时进行材料审查和现场检查。

经初审检查合格、检查发现的隐患整改合格后上报负责考核定级的部门。

经初审检查不合格的，应书面告知申报煤矿。申报煤矿应对检查发现的隐患进行整改，待整改合格后方可重新提出申请。

考核。考核定级部门在收到经初审合格的煤矿安全生产标准化管理体系等级申请后，应及时组织对上报的材料进行审核，审核合格后，对申报煤矿组织进行现场检查或抽查。

对自评材料弄虚作假的煤矿，煤矿安全生产标准化工作主管部门应取消其申报安全生产标准化管理体系等级的资格，认定其不达标。煤矿整改完成后需重新自评申报，且1年内不得申报二级以上等级。
    （四）公示。对考核合格的申报煤矿，由初审部门组织监督检查该矿隐患整改落实情况，并将整改报告报送考核定级部门，考核定级部门应在本部门或本级政府的官方网站向社会公示，接受社会监督。公示时间不少于5个工作日。
公告。对公示无异议的煤矿，煤矿安全生产标准化管理体系考核定级部门应确认其等级，并予以公告。市（州）煤矿安全生产标准化管理体系考核定级部门应及时将公告公文抄送省应急管理厅，省应急管理厅汇总后定期将公告名单经信息系统报送国家煤矿安监局。

（六）对未取得安全生产标准化管理体系等级，考核未达到一、二级等级要求但达到下一个等级要求的申报煤矿，初审部门组织按下一个安全生产标准化管理体系等级进行考核定级。
第八条 煤矿取得安全生产标准化管理体系相应等级后，考核定级部门每3年进行一次复查复核。由煤矿在3年期满3个月前重新自评申报，各级标准化工作主管部门按第七条规定对其考核定级。煤矿在3年期满未重新自评申报，视为自动放弃其取得安全生产标准化管理体系等级，原考核定级部门应在本部门或本级政府的官方网站向社会公告。
复查复核时，煤矿申报等级低于原有安全生产标准化管理体系等级的，自申报之日起至原有安全生产标准化管理体系等级有效期满前或至重新取得安全生产标准化管理体系等级时，各级煤矿安全生产标准化工作主管部门比照其申报的安全生产标准化管理体系等级对其进行管理。

复查复核时，初审未达到原有安全生产标准化管理体系等级要求的，自初审之日起至原有安全生产标准化管理体系等级有效期满前或重新初审检查合格时，各级煤矿安全生产标准化工作主管部门比照相应的安全生产标准化管理体系等级对其进行管理。
复查复核时，考核未达到一、二级等级要求但达到下一个级等级要求的申报煤矿，初审部门原则上应在40个工作日内完成按下一个安全生产标准化管理体系等级进行考核定级的工作。自考核之日起至原有安全生产标准化管理体系等级有效期满前，各级煤矿安全生产标准化工作主管部门比照相应的安全生产标准化管理体系等级对其进行管理。
第九条 按照《管理体系》考核确定为安全生产标准化管理体系一级的煤矿，作出符合一级体系要求的承诺，且同时满足下列条件的，可在3年期满时直接办理延期：
1.煤矿一级等级3年期限内保持瓦斯“零超限”和井下“零突出”“零透水”“零自燃”“零冲击（无冲击地压事故）”；
2.井工煤矿采用“一井一面”或“一井两面”生产模式；
3.井工煤矿采煤机械化程度达到100%；露天煤矿采剥机械化程度达到100%。
第十条 办理直接延期的安全生产标准化管理体系一级煤矿，应在3年期满前3个月通过信息系统自评申报，由省应急管理厅组织对其条件进行审核，并就该矿是否在3年期限内发生生产安全死亡事故、存在重大事故隐患且组织生产的情况征求煤矿安全监察部门意见，审核合格后通过信息系统报送国家煤矿安监局备案并予以公告。未达到安全生产标准化管理体系一级的煤矿不执行延期制度。
第十一条  安全生产标准化管理体系达标煤矿的监管。
（一）对取得安全生产标准化管理体系等级的煤矿应加强动态监管。各级煤矿安全生产标准化工作主管部门应结合属地监管原则，每年按照检查计划按一定比例对达标煤矿对照《管理体系》进行抽查。省应急管理厅每三年全覆盖检查一次，市（州）煤矿安全生产标准化工作主管部门每年全覆盖检查一次，县（市、区)煤矿安全生产标准化工作主管部门每半年全覆盖检查一次。市（州）、县（市、区)两级动态检查应单独进行。对工作中发现已不具备原有标准化管理体系达标水平的煤矿，应降低或撤消其取得的安全生产标准化管理体系等级；对发现存在重大事故隐患且组织生产的煤矿，应撤消其取得的安全生产标准化管理体系等级；对停产超过6个月的煤矿，应撤消其原有安全生产标准化管理体系等级，待复产时重新申报；对发现未按规定实时录入、完善《信息系统》中有关信息的煤矿，各级煤矿安全生产标准化工作主管部门应责令煤矿企业进行整改，逾期未整改的应降低或撤消其取得的安全生产标准化管理体系等级。各级煤矿安全监察部门在工作中发现达标煤矿存在重大事故隐患且组织生产的，应及时通报相应的考核定级部门予以撤消等级。
（二）对发生生产安全死亡事故的煤矿，各级煤矿安全生产标准化工作主管部门应自事故发生之日起降低或撤消其取得的安全生产标准化管理体系等级。一级、二级煤矿发生一般事故时降为三级，发生较大及以上事故时撤消其等级；三级煤矿发生一般及以上事故时撤消其等级。
（三）降低或撤消煤矿所取得的安全生产标准化管理体系等级后，应及时通过信息系统将相关情况报送原等级考核定级部门，由原等级考核定级部门进行公告并更新系统相关信息。
（四）对安全生产标准化管理体系等级被撤消的煤矿，实施撤消决定的标准化工作主管部门应依法责令其立即停止生产，进行整改，待整改合格后重新提出申请。
因发生生产安全事故被撤消其取得的安全生产标准化管理体系等级的煤矿，应按事故调查处理意见完成全部整改内容后，重新提出申请。

（五）对安全生产标准化管理体系等级被撤消的煤矿和初审、考核定级未通过的煤矿，重新提出煤矿安全生产标准化管理体系等级申请时，应提交属地监管部门复查验收整改合格材料。

（六）各级煤矿安全生产标准化工作主管部门每年组织对直接延期的安全生产标准化管理体系一级煤矿开展重点抽查。对达不到一级等级要求的煤矿，应予以降级或撤消等级，并将有关情况通过信息系统上传国家煤矿安监局。被降级的煤矿1年内不受理一级等级申请，被撤消等级的煤矿2年内不受理一级等级申请。
（七）安全生产标准化管理体系达标煤矿应加强日常检查，每季度至少组织开展1次全面的自查，并将自查结果录入信息系统，煤矿上级企业每半年至少组织开展1次全面自查（没有上级企业的煤矿自行组织开展），形成自查报告，并依据自身的安全生产标准化管理体系等级，通过信息系统向相应的考核定级部门报送自查结果。安全生产标准化管理体系一级煤矿的自评结果应报送省应急管理厅汇总，于每年年底通过信息系统向国家煤矿安全监察局报送1次。
（八）各级煤矿安全生产标准化工作主管部门应按照职责分工每年通报1次辖区内煤矿安全生产标准化管理体系考核定级情况，动态检查情况、等级被降低和撤消的情况。市（州）煤矿安全生产标准化工作主管部门应汇总辖区内县（市、区）标准化相关情况，于12月15日前与本级相关情况一并报送省应急管理厅。
各级煤矿安全生产标准化工作主管部门应将年度煤矿安全生产标准化管理体系考核定级情况，以及等级被降低和撤消的情况通告相关煤矿安全监察部门。
第十二条 本实施细则由吉林省应急管理厅负责解释，自2020年7月1日起执行,2017年颁布的《吉林省煤矿安全生产监督管理局关于印发〈吉林省煤矿安全生产标准化考核定级办法实施细则（试行）〉的通知》（吉煤安监煤行管﹝2017﹞14号）同时废止。


